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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem

a) Gesetzentwurf der Abgeordneten Johannes Gerster (Mainz),
Wolfgang Zeitimann, Dr. Paul Laufs, Meinrad Belle, Dr. Joseph-Theodor Blank,
Dr. Heribert Blens, Monika Brudlewsky, Hartmut Biittner (Schonebeck),
Joachim Clemens, Giinter Klein (Bremen), Hartmut Koschyk,
Franz Heinrich Krey, Dr. Rolf Olderog, Dr. Peter Paziorek, Otto Regenspurger,
Dr. Andreas Schockenhoff, Werner H. Skowron, Erika Steinbach-Hermann,
Michael Stiibgen, Dr. Roswitha Wisniewski, Dr. Alfred Dregger,
Dr. Wolfgang Botsch und Genossen und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Burkhard Hirsch, Dr. Jiirgen Schmieder,
Heinz-Dieter Hackel, Wolfgang Liider, Hans-Joachim Otto (Frankfurt),
Gerhart Rudolf Baum, Manfred Richter (Bremerhaven), Dr. Hermann Otto Solms
und der Fraktion der FDP
— Drucksache 12/288 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesarchivgesetzes

b) Antrag der Abgeordneten Ingrid Képpe
und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 12/283 —

. Gesetzliche Regelungen fiir die Lagerung, Verwaltung, Sicherung
und Nutzung von Unterlagen und Daten des ehemaligen Ministeriums
fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit

Il. Gesetzliche Regelungen fiir die Lagerung, Verwaltung, Sicherung
und Nutzung staatsbezogener Parteiakten der SED, der Blockparteien
und von Massenorganisationen in der ehemaligen DDR

c) Antrag der Fraktion der SPD

— Drucksache 12/1379 —

Griindung von drei unselbstandigen Stiftungen unter dem Dach
des Bundesarchivs
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A. Problem

Gemadf Einigungsvertrag vom 31. August 1990 (BGBL. 1II S. 885,
912) wurde der Anwendungsbereich des Bundesarchivgesetzes
um , Stellen der Deutschen Demokratischen Republik” (§ 2 Abs. 8
des Bundesarchivgesetzes) erweitert.

Diese Anderung des Bundesarchivgesetzes erfaBt jedoch nicht
ausdriicklich auch jene Unterlagen, die auf Grund der
Wahrmehmung staatlicher Aufgaben bei anderen als staatlichen
Stellen entstanden sind. Hierzu gehoren insbesondere Unterlagen
der SED, die im DDR-Regime staatstragende Funktionen ausubte,
sowie Unterlagen der Parteien und Massenorganisationen, die
die SED dabei mafBigeblich unterstiitzten. Hinsichtlich dieser
Unterlagen bestehen staatliche Eigentumsanspriiche des Bundes
bzw. der in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Lander
(BGBL 1I S. 885, 886).

B. Lésung

Durch die im Gesetz vorgesehene Einfligung einer entsprechenden
Bestimmung in das Bundesarchivgesetz soll klargestellt werden,
daB Unterlagen, die in Wahrnehmung staatlicher Aufgaben
entstanden sind und die im Eigentum des Bundes stehen, als
Archivgut des Bundes dem Bundesarchiv angeboten, ibergeben,
dort gesichert und nutzbar gemacht und einer wissenschaftlichen
Verwertung zugefithrt werden missen.

Das Gesetz ist gleichzeitig Grundlage fiir erforderliche weitere
rechtliche Regelungen, die Ubereinkommen aller betroffenen
Eigentimer zum Erhalt historisch gewachsener Archivbestdnde
ermoglichen.

Mehrheit im Ausschuf

C. Alternativen

Antrag der Abgeordneten Ingrid Koppe und der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 12/283, Teil IL.

Antrag der Fraktion der SPD auf Drucksache 12/1379.

D. Kosten

Die Regelungen des Gesetzes werden Mehrbelastungen fir den
Bund mit sich bringen.

Es ist eine neue unselbstdndige Stiftung im Bundesarchiv zu
errichten.

Hierfir werden nach Schatzungen voraussichtlich iber 100 Stellen
benotigt und Personalfolgekosten in zweistelliger Millionenhdhe
entstehen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

a) den Gesetzentwurf — Drucksache 12/288 — in der aus der
anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzu-

nehmen,

b) Teil Il des Antrags — Drucksache 12/283 — fiir erledigt zu
erkldren,

c) den Antrag — Drucksache 12/1379 — fir erledigt zu erkla-
ren.

Bonn, den 15. Januar 1992

Der Innenausschufl

Hans Gottiried Bernrath Hartmut Biittner (Schonebeck) Dr. Jiirgen Schmieder Ingrid Képpe
Gerd Wartenberg (Berlin)

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Bundesarchivgesetzes

— Drucksache 12/288 —

mit den Beschlissen des Innenausschusses (4. AusschuB)

Entwurf

_ Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Bundesarchivgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Bundesarchivgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Januar 1988 (BGBI.1S. 62),
zuletzt gedndert durch Einigungsvertrag vom 31. Au-
gust 1990 (BGBI. I S. 885, 912), wird wie folgt gedn-
dert:

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 9 erhdlt folgenden Wortlaut:

»(9) Unterlagen im Sinne dieses Gesetzes sind
auch solche der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands sowie der tibrigen Parteien und der
Massenorganisationen der Deutschen Demokrati-
schen Republik, soweit sie die Wahrnehmung
staatlicher Aufgaben betreffen.”

b) Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 10.

Beschliisse des 4. Ausschusses

_ Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Bundesarchivgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Bundesarchivgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Januar 1988 (BGBL. I S. 62),
zuletzt gedndert durch Einigungsvertrag vom 31. Au-
gust 1990 (BGBL. II S. 885, 912), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 2 wird wie folgt gefaBt:
a) Absatz 9 erhdlt folgenden Wortlaut:

»(9) Unterlagen im Sinne dieses Gesetzes sind
auch solche der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, der mit dieser Partei verbunde-
nen Organisationen und juristischen Personen
sowie der Massenorganisationen der Deutschen
Demokratischen Republik, soweit sie die Wahr-
nehmung staatlicher Aufgaben betreffen. Dies
gilt auch fiir andere Parteien und mit diesen
Parteien verbundene Organisationen und juri-
stische Personen der Deutschen Demokrati-
schen Republik.”

b) unverédndert

2. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:
§2a

(1) Unter dem Namen ,Stiftung Archiv der
Parteien und Massenorganisationen der DDR*
wird im Bundesarchiv eine unselbstindige Stif-
tung des 6ifentlichen Rechts errichtet. Die Stiftung
entsteht durch Erlaf des Bundesministers des
Innern.

(2) Die Stiftung hat die Aufgabe, Unterlagen von
Stellen nach § 2 Abs. 9 zu iibernehmen, auf Dauer
zu sichern, nutzbar zu machen und zu erganzen.
Dies gilt auch fiir andere Unterlagen, Materialien
und Bibliotheksbestinde zur deutschen Ge-
schichte, insbesondere zur Geschichte der deut-
schen und internationalen Arbeiterbewegung, die
damit in historischem oder sachlichem Zusammen-
hang stehen.
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Entwurf Beschliisse des 4. Ausschusses

(3) Unterlagen nach § 2 Abs. 9 sind als Stiftungs-
vermogen der Stiftung zu ibertragen. Fiir andere
Unterlagen, Materialien und Bibliotheksbestinde
sind mit den Eigentiimern gesonderte Vereinba-
rungen zu schliefien.

(4) Die in § 5 Abs. 1 Satz 1 genannte Schutzirist
von 30 Jahren findet auf die Bestinde der Stiftung
keine Anwendung. Im iibrigen ist die Benutzung
der Unterlagen der Stiftung unter Beachtung von
§ 5 Abs. 1letzter Satz, sowie der Absitze 2,5 und 6
in dem Erla8 zu regeln.

Artikel 2 Artikel 2

Das Gesetz tritt am . . . in Kraft. Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Hartmut Biittner {Schdonebeck), Dr. Jirgen Schmieder,
Gerd Wartenberg (Berlin) und Ingrid Képpe

A. Zum Verfahren

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 12/288 wurde
ebenso wie der Antrag der Abgeordneten Ingrid
Képpe und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Drucksache 12/283 in der 21. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 18. April 1991 an den Innen-
ausschuf} federfiihrend und an den Rechtsausschufl
zur Mitberatung tiberwiesen. In der 25. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 14. Mai 1991 wurde der
Antrag auf Drucksache 12/288 zudem an den Aus-
schuB fiir Frauen und Jugend zur Mitberatung tiber-
wiesen. Der Antrag der Fraktion der SPD auf Druck-
sache 12/1379 wurde in der 62. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 29. November 1991 an den Innen-
ausschuB federfiihrend und an den RechtsausschuBl
und den FinanzausschuB zur Mitberatung tiberwie-
sen.

Der mitberatende RechtsausschuB hat am 15. Januar
1992 einstimmig keine verfassungsrechtlichen oder
sonstigen rechtlichen Bedenken gegen den Gesetz-
entwurf der Koalitionsfraktionen — Drucksache
12/288 — in der Fassung vom 2, Januar 1992 erhoben
und den Antrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu Teil II — Drucksache 12/283 — als erledigt
angesehen.

Am 11. Dezember 1991 hat er dem federfiihrenden
Innenausschufl empfohlen, den Antrag der Fraktion
der SPD — Drucksache 12/1379 — fiir erledigt zu
erkldren.

Der mitberatende Ausschuf} fir Frauen und Jugend
hat den Gesetzentwurf der Abgeordneten Johannes
Gerster (Mainz), Wolfgang Zeitlmann, Dr. Wolf
Laufs . .. und der Fraktion der CDU/CSU sowie der
Abgeordneten Dr. Burkhard Hirsch, Dr. Jirgen
Schmieder, Heinz-Dieter Hackel . . . und der Fraktion
der FDP auf Drucksache 12/288 am 12. Juni 1991 zur
Kenntnis genommen.

Dariiber hinaus hat er folgenden Antrag der Fraktion
der CDU/CSU mit den Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU gegen einige Stimmen der Fraktion der
SPD, bei einigen Stimmenthaltungen der Fraktion der
SPD und Stimmenthaltung der Fraktion der FDP sowie
der Gruppe der PDS/Linke Liste und Abwesenheit der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen

«Der AusschuB fur Frauen und Jugend begriBt, daf
die in Frage stehenden Akten sichergestelit und dem
Archivgesetz unterstellt werden sollen.

Insbesondere die Erhaltung der FDJ-Akten ist die
Voraussetzung dafiir, daB eine wissenschaftliche Auf-
arbeitung der DDR-Jugendarbeit erfolgen kann.

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend ist jedoch der
Auffassung, daB bezlglich der Fristen Ausnahme-
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und Sonderregelungen zum Archivgesetz eingefiihrt
werden miissen, um auch die sofortige wissenschaft-
liche, personliche und juristische Aufarbeitung der
FDJ-Akten sicherstellen zu kénnen.*”

Folgender Antrag der Fraktion der SPD wurde im
AusschuB fiir Frauen und Jugend mit den Stimmen der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Frak-
tion der SPD und der Gruppe der PDS/Linke Liste bei
Enthaltung der Fraktion der FDP und Abwesenheit
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt:

«Der AusschuB fiir Frauen und Jugend fordert, die
Aktenbestdnde der SED, der Blockparteien und der
Massenorganisationen der ehemaligen DDR vor Auf-
splittung und Vernichtung zu bewahren. Er beauftragt
die Bundesregierung, diese Bestdnde sicherzustellen
und bereits ausgelagerte Akten wieder an ihren
urspringlichen Aufenthaltsort zurickzuverlagern. In
diesem Zusammenhang betont der AusschuB fir
Frauen und Jugend vor allem sein Interesse an der
Erhaltung des FDJ-Archivs, dessen Bestdnde in
besonderem Mafie geeignet sind, AufschluB uber die
Pragungen der DDR-Jugend zu geben.

Der AusschuB fir Frauen und Jugend schlédgt vor, eine
in Berlin anzusiedelnde Forschungsstelle zur Erfor-
schung der DDR-Geschichte zu errichten, der die
Aktenbestdnde angegliedert werden sollen. Er fordert
die Bundesregierung auf, im gemeinsamen Gesprédch
mit allen Fraktionen des Deutschen Bundestages eine
entsprechende Konzeption vorzulegen, die die Griin-
dung einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts vergleich-
bar dem Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen zum
Ziel hat.”

Der FinanzausschuB hat die Vorlage auf Drucksache
12/1379 einstimmig bei Abwesenheit der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN als erledigt angesehen.

Der InnenausschuBl hat am 28. August 1991 entspre-
chend dem in seiner 10. Sitzung am 12, Juni 1991
gefafBten BeschluB eine Anhérung zu den Vorlagen
auf Drucksachen 12/288 und 12/283 durchgefiihrt.

Mit zahlreichen Sachverstdndigen wurden insbeson-
dere Fragen des Umfanges, der Sicherstellung und
der Nutzung der Bestinde sowie die Frage der
zukiinftigen Organisationsform und der Ausgestal-
tung der Schutzfristen fiir personenbezogene Unterla-
gen erortert. Auf das Stenografische Protokoll Giber die
Anhérung sowie auf die dem Protokoll beigefligten
Stellungnahmen der Sachverstiandigen wird Bezug
genommen.

Die Vorlagen auf Drucksachen 12/288 und 12/283
wurden in der 14. Sitzung des Innenausschusses am
18. September 1991, seiner 15. Sitzung am 25. Sep-
tember 1991, seiner 21. Sitzung am 4. Dezember 1991
und seiner 22. Sitzung am 11. Dezember 1991 bera-
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ten. In die Beratungen am 4. Dezember 1991 und am
11. Dezember 1991 wurde zudem der Antrag der
Fraktion der SPD auf Drucksache 12/1379 einbezo-
gen. Des weiteren fanden Gesprache von AusschufB-
mitgliedern mit Vertretern der Bundesregierung und
des Bundesarchivs statt.

In der SchluBabstimmung in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 1991 hat der Innenausschull mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimme
der Gruppe der PDS/Linke Liste bei Stimmenthaltung
der Fraktion der SPD und der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN beschlossen, dem Deutschen Bundes-
tag die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache
12/288 in der durch den Ausschufl gednderten Fas-
sung zu empfehlen. Des weiteren hat er einstimmig
Teil II des Antrags — Drucksache 12/283 — fiir erle-
digt erklart. Es wird darauf hingewiesen, da8 die
BeschluBempfehlung und der Bericht des Innenaus-
schusses zu Drucksache 12/283 Teil I auf Drucksache
12/1540 wiedergegeben ist. Der Innenausschufi hat
zudem in seiner Sitzung am 11. Dezember 1991 den
Antrag der Fraktion der SPD auf Drucksache 12/1379
unter Vorbehalt eines entgegenstehenden Votums
des mitberatenden Finanzausschusses fir erledigt
erklart. Da das Votum des Finanzausschusses dem
Beratungsergebnis des Innenausschusses nicht wider-
sprach, konnte auf einen erneuten Eintritt in die
Beratungen verzichtet werden.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und die Stimme der
Gruppe der PDS/Linke Liste wurde der Antrag der
Fraktion der SPD abgelehnt, der neuen unselbstdndi-
gen Stiftung im Bundesarchiv den Namen ,Archiv
und Bibliothek der Parteien und Massenorganisatio-
nen der DDR sowie der Geschichte der deutschen und
internationalen Arbeiterbewegung” zu geben.

B. Zur Begriindung

1. Allgemeines

a) Artikel 1, Nr. 1

Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
(SED) war de facto und gemdB Artikel 1 der Ver-
fassung der DDR fiir einen langeren Zeitraum auch
de jure bis zur Verfassungsdnderung am 1. Dezem-
ber 1989 staatsleitendes Verfassungsorgan. Sie
leitete den von ihr geschaffenen Staatsapparat seit
Griindung der DDR und kontrollierte ihn standig.
Fiir alle Staatsorgane und Staatsfunktiondre waren
die Beschliisse der SED unmittelbar verbindlich
und hatten Vorrang auch vor den Gesetzen des
Staates.

Die Folge war die véllige Unterordnung des Staats-
apparates unter die Beschliisse und Weisungen des
Politbliros. Neben diesem spielten insbesondere
das Zentralkomitee und der Generalsekretér eine
entscheidende politische Rolle. Wegen der engen
Verflechtung von SED und Staat in diesen Berei-
chen sind grundsétzlich alle Unterlagen, die hier
entstanden sind, auch staatliche Unterlagen, staat-

liches Eigentum und daher von staatlichen Archi-
ven zu sichern und nutzbar zu machen.

Sofern und soweit diese Voraussetzungen auch fiir
Teile von Unterlagen einzelner Massenorganisa-
tionen oder anderer Blockparteien vorliegen, die
bei der Auslibung der staatstragenden Funktion
der SED mitwirkten, bestehen ebenfalls staatliche
Eigentumsanspriiche. Das gilt auch fiir Unterlagen,
die in Wahmehmung staatlicher Aufgaben bei
Parteien und mit diesen verbundenen Organisatio-
nen und juristischen Personen sowie bei den Mas-
senorganisationen entstanden und vorhanden
sind.

Artikel 1, Nr. 2

In den Archiven der Parteien und Massenorganisa-
tionen der DDR sind die in Wahrnehmung staatli-
cher Aufgaben entstandenen Unterlagen mit ande-
ren Unterlagen verbunden und vermischt. Im Inter-
esse der Erhaltung der Gesamtbestdnde muB eine
gesetzliche Regelung des Umgangs mit diesen
Unterlagen das Erfordernis der Zustimmung der
jeweiligen (Teil-)Eigentiimer von Unterlagen hin-

- sichtlich ihrer Anteile enthalten. Dies gilt unter

anderem fiir mitgliederbezogene, organisations-
spezifische Unterlagen der SED, aber auch des
FDGB oder der FDJ ebenso wie fiir Unterlagen von
anderen Blockparteien und Massenorganisatio-
nen, bei denen eine Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben nicht festgestellt werden kann.

Rechtlich mégliche Unterscheidungen zwischen
«Staatlichen” und ,partei- oder organisationsamt-
lichen” Unterlagen sollen im Interesse der Grund-
sdtze des Archivwesens und der Nutzer am weite-
ren Zusammenhalt der Unterlagen nicht zu deren
korperlichen Trennung fiihren.

Deshalb soll mit der in Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes
vorgesehenen Errichtung einer unselbstdndigen
Stiftung eine Einrichtung geschaffen werden, in
der staatliche und partei- oder organisationsamtli-
che Teile der Unterlagen eines Tragers moglichst
nach einheitlichen Grundsétzen genutzt werden
koénnen.

Diese Stiftung erscheint angesichts des uberein-
stimmenden Interesses des Bundes und der in
Nummer 1 genannten Parteien, Organisationen
und juristischen Personen an der Erhaltung der
Archivbestdnde als geeignetste Rechtsform zur
Wahrung ihrer Rechte als Eigentiimer.

Die politische und historische Bedeutung der in
den betreffenden Archiven vorhandenen Unterla-
gen sowie das groBe offentliche Interesse an ihrer
Sicherung und ErschlieBung zur Aufarbeitung der
Geschichte der DDR sind Grund, die Stiftung als
o6ffentlich-rechtliche Institution zu errichten.

Abweichend vom tiblichen Verfahren, unselbstan-
dige Stiftungen auf dem Wege eines Erlasses zu
errichten, wird die Errichtung der , Stiftung Archiv
der Parteien und Massenorganisationen der DDR*
durch Gesetz geregelt. Hiermit wird dem politi-
schen Willen des Gesetzgebers Ausdruck verlie-
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b)

hen, der besonderen Bedeutung des Regelungsge-
genstandes Rechnung zu tragen.

Dartliber hinaus ist in diesem besonderen Fall die
Errichtung der Stiftung durch Gesetz Vorausset-
zung fir die Ubertragung von Unterlagen, fir die
Eigentumsanspriiche des Bundes durch Artikel 1,
Nr. 1 des Gesetzes klargestellt werden, als Stif-
tungsvermégen auf die Stiftung.

Kosten:

Die Regelungen des Gesetzes werden Mehrbela-
stungen fiir den Bund mit sich bringen. Es ist eine
neue unselbstdndige Stiftung im Bundesarchiv zu
errichten. Hierfir werden nach Schétzungen vor-
aussichtlich Gber 100 Stellen benétigt und Perso-
nalfolgekosten in zweistelliger Millionenhdhe ent-
stehen.

Die genaue Hohe der Kosten kann derzeit noch
nicht angegeben werden, weil der Umfang der in
die Stiftung eingebrachten Unterlagen und Biblio-
theksbestdnde noch nicht feststeht.

Mit Auswirkungen auf die Verbraucherpreise ist
nicht zu rechnen.

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 12/288 war im
Rahmen der Beratungen unter Beteiligung von
Vertretern der Bundesregierung und des Bundes-
archivs unter Berticksichtigung der Ergebnisse der
Anhoérung mit dem Ziel grundlegend gedndert
worden, die zahlreichen Archive zusammenzufiih-
ren, sie zur Benutzung zur Verfligung zu stellen
und ihre Finanzierung zu sichern. Er eréffnet die
Moglichkeit, die unterschiedlichen Interessen der
Einbringer insbesondere im Rahmen von Sonder-
vereinbarungen mit der Stiftung zu beriicksichti-
gen. Dabei hielten es sowohl die Koalitionsfraktio-
nen als auch die Fraktion der SPD fiir wiinschens-
wert, daB die Archive langfristig gesehen moéglichst
auf dem Boden der neuen Bundeslander, insbeson-
dere im Raum Berlin, angesiedelt sein sollten.

Schwerpunkt der Beratungen war u. a. die Ausge-
staltung des Erlasses des Bundesministers des
Innem im Sinne des § 2a Abs. 1 Satz 2.

Die Berichterstatter der Koalitionsfraktionen ha-
ben unter Einbeziehung zahlreicher Vorschildge
der Fraktion der SPD, der Vertreter des Bundesmi-
nisters des Innern und des Bundesarchivs folgende
Fassung eines ErlaBentwurfs des Bundesministers
des Innern tiber die Errichtung einer ,Stiftung
Archiv der Parteien und Massenorganisationen der
DDR* angeregt:

'§ 1
Errichtung, Rechtsstellung

(1) Im Bundesarchiv wird mit dem Namen , Stif-
tung Archiv der Parteien und Massenorganisatio-
nen der DDR” eine unselbstdndige Stiftung des
offentlichen Rechts errichtet.

(2) Sitz der Stiftung ist Berlin.

§2
Aufgabe

Die Stiftung hat die Aufgabe, Unterlagen von
Stellen nach § 2 Abs. 9 des Bundesarchivgesetzes
zu tibernehmen, auf Dauer zu sichem, nutzbar zu
machen und zu ergénzen. Dies gilt auch fiir andere
Unterlagen, Materialien und Bibliotheksbestande
zur deutschen Geschichte, insbesondere zur
Geschichte der deutschen und internationalen
Arbeiterbewegung, die damit in historischem oder
sachlichem Zusammenhang stehen.

§3
Stiftungsvermégen und Ubertragung
von Rechten zugunsten der Stiftung

(1) Der Bund stellt der Stiftung die Unterlagen
nach §2 Abs.9 des Bundesarchivgesetzes zur
Verfligung, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Erlasses nicht im Besitz des Bundesarchivs
sind und die mit anderen Unterlagen in Archiven
der Parteien, Massenorganisationen und anderen
Stellen der DDR im Zusammenhang stehen.

(2) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben erhdlt die
Stiftung einen jahrlichen ZuschuB nach Maflgabe
des jeweiligen Bundeshaushalts.

(3) In das Stiftungsvermoégen kénnen unbeweg-
liche und bewegliche Vermdégensgegenstinde
iibergehen, die der Stiftung von Stellen nach § 2
Abs. 9 des Bundesarchivgesetzes bzw. deren
Rechtsnachfolgern iibereignet werden.

(4) Die Stiftung ist berechtigt, ihr von Dritten
lbertragene Nutzungsrechte auszuiiben und Zu-
wendungen Dritter entgegenzunehmen. .

(5) Rechte und Interessen der Eigentimer an
deren Unterlagen, Materialien und Bibliotheksbe-
stdnden, sind durch Vereinbarungen zu sichern.

(6) Ertragnisse des Stiftungsvermogens und son-
stige Einnahmen sind nur im Sinne des Stiftungs-
zwecks zu verwenden.

() Wird die Stiftung handlungsunfdhig oder
aufgelost, sind der Bundesminister des Innern und
die Eigenttimer oder Verfiijgungsberechtigten ver-
pflichtet, eine einvernehmliche neue Regelung zur
Sicherstellung des Stiftungszwecks zu vereinba-
ren. Dabei ist dem archivfachlichen Grundsatz der
Unverletzbarkeit des historischen Entstehungszu-
sammenhangs der Unterlagen unter Beachtung
der Rechte der Eigentiimer und Verfiigungsbe-
rechtigten Rechnung zu tragen. Wenn eine neue
einvernehmliche Regelung nicht zustandekommt,
kann der Rechtsweg beschritten werden.

§4
Nutzung der Unterlagen

(1) Das Recht, Archivgut der Stiftung zu nutzen,
steht jedermann auf Antrag zu, soweit durch
Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist.

(2) Diein § 5 Abs. 1 Satz 1 des Bundesarchivge-
setzes genannte Schutzfrist von 30 Jahren findet
auf die Bestdnde der Stiftung keine Anwendung.
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(3) Archivgut, das sich nach seiner Zweckbestim-
mung auf natiirliche Personen bezieht, darf erst
30 Jahre nach dem Tode des Betroffenen durch
Dritte benutzt werden. Ist das Todesjahr nicht oder
nur mit unvertretbarem Aufwand festzustellen,
endet die Schutzfrist 110 Jahre nach der Geburt
des Betroffenen. Eine Verkiirzung dieser Schutzfri-
sten ist méglich, wenn der Betroffene dem zuge-
stimmt hat oder die Benutzung flr ein wissen-
schaftliches Forschungsvorhaben oder zur Wahr-
nehmung berechtigter Belange unerlaBlich ist, die
im Giberwiegenden Interesse einer anderen Person
oder Stelle liegen und eine Beeintrdchtigung
schutzwiurdiger Belange durch angemessene MaB-
nahmen, beispielsweise durch Vorlage anonymi-
sierter Reproduktionen, ausgeschlossen werden
kann.

Fur Personen der Zeitgeschichte und Amtstrdger in
Ausiibung ihres Amtes konnen die Schutzfristen
verkiirzt werden, wenn die schutzwirdigen
Belange des Betroffenen angemessen berticksich-
tigt werden.

(4) Die Schutzfristen gelten nicht fiir solche
Unterlagen, die bereits bei ihrer Entstehung zur
Verdffentlichung bestimmt waren.

(5) Die Benutzung ist nicht zuldssig, soweit

1. Grund zu der Annahme besteht, daB das Wohl
der Bundesrepublik Deutschland oder eines
ihrer Lander gefdhrdet wiirde, oder

2. Grund zu der Annahme besteht, daB schutzwir-
dige Belange Dritter entgegenstehen, oder

3. der Erhaltungszustand des Archivguts gefédhr-
det wiirde, oder

4. einnicht vertretbarer Vverwaltungsaufwand ent-
stehen wirde.

(6) Die Verkniipfung personenbezogener Daten
ist nur zuldssig, wenn schutzwiirdige Belange
Betroffener nicht beeintrachtigt werden.

§5
Benutzung des Bibliotheksgutes

Die Bibliotheksbestdnde der Stiftung stehen
gemdB der Benutzungsordnung jedermann zur
Verfiigung. Die Benutzungsordnung wird vom
Kuratorium beschlossen.

§6

Organisation der Stiftung
(1) Bei der Stiftung werden gebildet
1. das Kuratorium
2. der wissenschaftliche Beirat.
(2) Die Stiftung hat einen Direktor.
§7

Kuratorium

(1) Das Kuratorium beschlieBt iiber die grund-
sdtzlichen Fragen, die zum Aufgabenbereich der
Stiftung gehoren. Es iberwacht die Téatigkeit des
Direktors.

(2) Das Kuratorium besteht aus

finf Vertretern des Deutschen Bundestages,

fiinf Vertretern der Bundesregierung davon
drei Vertretern des Bundesministers des Innern
sowie je einem Vertreter des Bundesministers
der Finanzen und des Bundesministers fiir For-
schung und Technologie,

dem Prasidenten des Bundesarchivs,

zwei Vertretern der Lander, darunter ein Vertreter

des Landes Berlin und ein Vertreter der neuen

Léander und

sieben Vertretern der Archivgut abgebenden Stel-

len und anderen betroffenen Stellen.

Die entsendende Stelle benennt die Vertreter und
fiir den Fall der Verhinderung einen Stellvertreter.
Scheidet ein Mitglied oder ein Stellvertreter aus
dem Kuratorium aus, so ist ein neues Mitglied oder
ein neuer Stellvertreter zu entsenden. Die entsen-
dungsberechtigte Stelle kann jedes von ihr ent-
sandte Mitglied abberufen. Die Vertreter der
Archivgut abgebenden Stellen sowie anderer
betroffener Stellen werden auf deren Vorschlag
vom Bundesminister des Innern emannt. Die
Anzahl der Stimmen, die die Mitglieder des Kura-
toriums fiithren, wird erstmalig vom Bundesmini-
ster des Innern bestimmt. Das Kuratorium entschei-
det iiber Anderungen des Stimmenverhéltnisses
mit der Mehrheit von drei Vierteln seiner Mitglie-
der.

(3) Treten weitere Archivgut abgebende Stellen
oder sonst betroffene Stellen hinzu, kann die
Anzahl der Vertreter im Kuratorium neu geregelt
werden.

(4) Den Vorsitz fiihrt ein Vertreter des Bundesmi-
nisters des Innern, dessen Stimme bei Stimmen-
gleichheit den Ausschlag gibt.

(5) Das Kuratorium kann fiir einzelne Teil- oder
Fachbereiche besondere Kommissionen oder Ar-
beitsgruppen bilden.

(6) An den Sitzungen des Kuratoriums nehmen
der Direktor und der Vorsitzende des Beirats mit
beratender Stimme teil, soweit das Kuratorium im
Einzelfall nichts anderes beschliet. Ndheres regelt
die Geschéftsordnung, die das Kuratorium mit der
Mehrheit seiner Mitglieder beschlieft und die der
Zustimmung des Bundesministers des Innern
bedarf.

§$8

Wissenschaftlicher Beirat

(1) Der Beirat berdt das Kuratorium und den
Direktor in allen die Stiftung betreffenden Angele-
genheiten. :

(2) Der Beirat besteht aus bis zu 18 Sachverstén-
digen des Archiv- und Bibliothekswesens, der
Geschichtswissenschaft und der Sozialwissen-
schaften, insbesondere der Geschichte der DDR
und der Geschichte der deutschen Arbeiterbewe-
gung. Die Mitglieder des Beirats werden vom
Bundesminister des Innern im Benehmen mit dem
Kuratorium, fir die Dauer von vier Jahren berufen.

9
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Das Kuratorium schlagt die Beiratsmitglieder unter
Berticksichtigung des Votums der Archivgut abge-
benden Stellen, die bis zu vier Vertreter benennen
kénnen, vor. Dabei sollen Vorschléage fiir Mitglie-
der aus dem Beitrittsgebiet besonders beriicksich-
tigt werden. Das Néahere regelt die Geschaftsord-
nung, die der Beirat mit der Mehrheit seiner
Mitglieder beschlieBt und die der Zustimmung des
Bundesministers des Innern bedarf.

$9
Direktor

(1) Der Direktor der Stiftung wird vom Bundes-
minister des Innern im Benehmen mit dem Kurato-
rium bestellt.

(2) Der Direktor leitet die Stiftung, fithrt die
Beschliisse des Kuratoriums aus und bereitet des-
sen Sitzungen vor. Er berichtet dem Kuratorium
uber seine Tatigkeit.

§ 10
Aufsicht, Haushalt, Rechnungsprifung

(1) Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Bun-
desministers des Innern.

(2) Fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen sowie fir die Rechnungslegung der Stiftung
gelten die Bestimmungen fiir die Bundesverwal-
tung.

§11
Ehrenamtliche Tatigkeit

Die Mitglieder des Kuratoriums und des Beirates
uben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Die Erstat-
tung von Reisekosten und sonstigen Auslagen
richtet sich nach den fiir die unmittelbare Bundes-
verwaltung geltenden Bestimmungen.

§ 12
Anwendung des Bundesarchivgesetzes

Im tbrigen sind die Bestimmungen des Gesetzes
uber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des
Bundes (Bundesarchivgesetz-BArchG) vom 6. Ja-
nuar 1988 (BGBI. I S. 62) entsprechend anzuwen-
den.

§13
Gebiihren und Auslagen
Fir entstehende Gebihren und Auslagen sind
die im Bundesarchiv geltenden Regelungen mabB-
geblich.

§ 14
Inkrafttreten

Der ErlaB tritt am . . . in Kraft.
Der Bundesminister des Innern’

Zwischen den Koalitionsfraktionen und der Fraktion
der SPD bestand insbesondere Einigkeit hinsichtlich
der Anregung, durch fiinf Vertreter des Deutschen
Bundestages im Kuratorium den EinfluB des Parla-
ments sicherzustellen.

Fur wesentlich gehalten wurde zudem mehrheitlich
die Regelung in § 3 Abs. 7 des Entwurfs des Errich-
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tungserlasses, der ein Gberstirztes Zuriickfordern der
Unterlagen durch die Einbringer verhindern soll.

Umstritten blieb der Name der Stiftung. Der von der
Gruppe der PDS/Linke Liste unterstiitzte Antrag der
Fraktion der SPD, den Namen , Archiv und Bibliothek
der Parteien und Massenorganisationen der DDR
sowie der Geschichte der deutschen und internationa-
len Arbeiterbewegung” zu verwenden, wurde von
den Koalitionsfraktionen mehrheitlich mit der Be-
grindung abgelehnt, man benétige insbesondere fiir
Verhandlungen einen kurzen, griffigen Namen. Die
Geschichte der Arbeiterbewegung sei zudem in § 2a
Abs. 2 des Gesetzentwurfs und § 2 des ErlaBentwurfs
einbezogen.

Die Fraktion der SPD hat dem vom InnenausschuB}
gebilligten Gesetz- und ErlaBentwurf zwar weitge-
hend zugestimmt, hat jedoch die Griindung von drei
unselbstandigen Stiftungen unter dem Dach des Bun-
desarchivs entsprechend ihrem Antrag auf Druck-
sache 12/1379 der Schaffung einer unselbstandigen
Stiftung grundsatzlich vorgezogen, da sie eine bessere
Aufteilung nach historischen Zusammenhéangen er-
mogliche.

Die Fraktion der SPD und die Gruppe der PDS/Linke
Liste vertraten des weiteren die Auffassung, die
archivgutabgebenden Stellen seien nach § 7 Abs. 2
des ErlaBentwurfs im Kuratorium der Stiftung nicht
hinreichend vertreten. Die Koalitionsfraktionen und
die Vertreter der Bundesregierung erklarten demge-
geniber, die Frage lasse sich liber eine entsprechende
Gewichtung der Stimmanteile 16sen.

Keine Zustimmung der AusschuBmehrheit fanden
folgende BeschluBantrdge der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu dem in Artikel 1 Nr. 2 § 2a Abs. 1
Satz 2 des Gesetzentwurfs in der durch den Ausschull
beschlossenen Fassung erwédhnten ErlaB:

,Der Innenausschufl wolle beschlieBen:

Der ErlaBl des Bundesministers des Innern tber die
Errichtung einer ,Stiftung Archiv der Parteien und
Massenorganisationen der DDR" erhalt in § 4 Abs. 3
die folgende Fassung:

Satz 1 wird wie folgt gedndert:

«Archivgut, das sich auf natiirliche Personen bezieht,
darf erst 30 Jahre nach dem Tode des Betroffenen
durch Dritte genutzt werden.”

Satz 4 erhélt folgende Fassung:

.Fur Personen der Zeitgeschichte und Amtstrager in
Austlibung ihres Amtes entfallen die in Satz 1 und 2
bestimmten Schutzfristen, wenn die schutzwiirdigen
Belange des Betroffenen angemessen beriicksichtigt
sind.”*

Begrindung

Die im Entwurf des Bundesministers des Innern vor-
geschlagene Regelung fallt hinter die Nutzungsvor-
aussetzung zum Stasi-Unterlagengesetz (StUG) zu-
rick. Damit wiirden diejenigen, die z. B. im Parteiap-
parat der SED der Stasi Weisungen gegeben haben,
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vor einer Aufarbeitung mehr ,geschiitzt” als diejeni-
gen, die Weisungen erhielten. Wegen der notwendi-
gen Kopplung mit dem StUG — u. a. den Regelungen
fir ,Begunstigte” — mul hier im BArchG bzw. im
darauf bezogenen ErlaB die Aufhebung der Schutz-
vorschriften vorgesehen werden.

Der Innenausschull wolle beschlieBen:

Der ErlaB des Bundesministers des Innern tiber die
Errichtung einer ,Stiftung Archiv der Parteien und
Massenorganisationen der DDR"” erhdlt in § 4 Abs. 5
die folgende Fassung:

In Absatz 5 werden die Nummern 1 (Grund zu der
Annahme . . .) und 4 (nicht vertretbarer Verwaltungs-
aufwand . . .) gestrichen.

Begrindung

Die im Entwurf des Bundesministers des Innern vor-
geschlagene Regelung enthdlt unter 1. eine Staats-
wohlklausel, die weder parlamentarisch noch von der
an einer Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit inter-
essierten Offentlichkeit nachpriifbar und kontrollier-
bar ist. Unter dem Gesichtspunkt einer gewtinschten
umfassenden Aufarbeitung ist diese Formel verzicht-
bar.

Die Formel eines ,nicht vertretbaren Verwaltungsauf-
wands" birgt, da ebenfalls interne, nicht nachprifbare
Kriterien dafiir maBgeblich sind, die Gefahr, daB eine
umfassende Aufarbeitung unterbleibt. Im Zweifelsfall
sollte ein erhéhter Verwaltungsaufwand, sofern die
gewlinschte Nutzung nicht ohnehin im {iberwiegen-
den Allgemeininteresse liegt, eher durch den ErlaB}
von Gebiihren als durch die grundséatzliche Verweige-
rung der Nutzung geregelt werden.'

Die Gruppe der PDS/Linke Liste hielt die in dem
Gesetzentwurf enthaltene Eigentumsregelung fir
problematisch. Sie ermégliche jeder Seite, zu gegebe-
ner Zeit ihren Teil zuriickzuverlangen und provoziere
Rechtsstreitigkeiten. Erforderlich sei es des weiteren,
in § 4 Abs. 1 des ErlaBentwurfs zu formulieren: , so-
weit durch Rechtsvorschriften oder durch Einbringer-
vertrag nicht anderes bestimmt ist.”

2. Zu den Vorschriften des Gesetzentwuris
in der durch den Ausschufi beschlossenen Fassung
im einzelnen

Zu Artikel 1
Nummer 1 Buchstabe a

Die Vorschrift soll klarstellen, daB ein Anspruch des
Bundes auf alle in Wahrnehmung staatlicher Aufga-
ben in der DDR entstandenen Unterlagen der zentra-
len Ebene besteht; hinsichtlich der Bezirks- und
Kreisebene ist die Zustdndigkeit der Ldnder und der
Kommunen gegeben.

Die in der Vorschrift genannten Stellen sind entspre-
chend der Formulierung der §§ 20a, 20b des Partei-
engesetzes der DDR vom 21. Februar 1990 (GBI I

Nr, 9S. 66) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Juli
1990 (GBL. I Nr1. 49 S. 904) definiert; diese Vorschriften
bleiben mit den im Einigungsvertrag vom 31. August
1990 festgelegten MaBgaberegelungen weiter in
Kraft (BGBI. II S. 885, 1150).

Nummer 1 Buchstabe b

Die vorgeschlagene Regelung ist aus gesetzestechni-
schen Grinden erforderlich.

Nummer 2 § 2a Abs. 1

Die Rechtsform einer Stiftung zur Erhaltung und
Nutzung der Unterlagen von Parteien und Massenor-
ganisationen und anderen Stellen der DDR entspricht
weitgehend den Interessen der betroffenen Eigentu-
mer und Besitzer derartiger Unterlagen, die vorhan-
denen Besténde als Einheit zu erhalten.

Die vorgesehene Errichtung der Stiftung im Bundes-
archiv, d. h. die Einsetzung des Bundesarchivs als
Trdager der Stiftung, trdgt dem Umstand Rechnung,
daB zwischen den in Frage stehenden Unterlagen und
den auf gesetzlicher Grundlage im Bundesarchiv
befindlichen Unterlagen enge archivfachliche und
historisch-wissenschaftliche Zusammenhdnge beste-
hen und eine dem Bundesarchiv zugeordnete Verwal-
tung auch aus finanziellen und organisatorischen
Grinden geboten scheint.

Nummer 2 § 2a Abs. 2

Diese Vorschrift definiert die Aufgabe der Stiftung.
Unterlagen, Materialien und Bibliotheksbestdnde aus
Archiven von Parteien und Massenorganisationen der
DDR zur deutschen Geschichte, insbesondere zur
deutschen und internationalen Geschichte der Arbei-
terbewegung, sollen Hauptbestandteil der Stiftung
sein. Daneben kann die Stiftung aber auch entspre-
chende Unterlagen und Materialien von anderen
Stellen, einschlieBlich natiirlichen Personen, entge-
gennehmen. Im Rahmen ihrer Aufgabenstellung,
Unterlagen von Stellen nach § 2 Abs. 9 des Gesetzes
zu Ubernehmen, dauerhaft zu sichern, nutzbar zu
machen und zu ergdnzen, kénnen auch Veréffentli-
chungen und wissenschaftliche Untersuchungen zu
Archivbestdanden vorgenommen und Neuerwerbun-
gen getatigt werden.

Das gesamte Vermdgen der Parteien und Massenor-
ganisationen der ehemaligen DDR unterliegt nach
den MalBgaberegelungen des Einigungsvertrages
i. V.m. § 20b Abs. 2 des Parteiengesetzes der DDR
der treuhédnderischen Verwaltung durch die Treu-
handanstalt im Einvernehmen mit der Unabhéangigen
Kommission zur Uberprifung des Vermégens der
Parteien und Massenorganisationen der DDR. Bei der
Ubernahme von Unterlagen der Stellen nach § 2
Abs. 9 sind die entsprechenden Zustimmungserfor-
dernisse zu beachten.
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Zu den mit Unterlagennach § 2 Abs. 9 des Gesetzesin
Zusammenhang stehenden Materialien gehoéren ei-
nerseits Unterlagen von anderen als denin § 2 Abs. 9
des Gesetzes genannten Stellen. Andererseits kénnen
zu den vom Archiv zu ibernehmenden Materialien
auch Gegenstande gehéren, die zur Erschliefung
bzw. zum Verstdndnis der Unterlagen geeignet sind,
wie z. B. Bibliotheksgtiter.

Nummer 2 § 2a Abs. 3

Mit dieser Vorschrift wird Archivgut des Bundes nach
§ 2 Abs. 9 des Gesetzes als Stiftungsvermégen auf die
Stiftung tibertragen und insofern von dem unmittelba-
ren Zugriff durch das Bundesarchiv nach den Vor-
schriften des Bundesarchivgesetzes ausgenommen.
Im iibrigen wird klargestellt, daB fiir andere Unterla-
gen, Materialien und Bibliotheksbesténde, die an die
Stiftung libergehen, mit den Eigentiimern gesonderte

Vereinbarungen zu schlieBen sind.

Bonn, den 15. Januar 1992

Hartmut Biittner (Schonebeck)
Vorsitzender

Dr. Jiirgen Schmieder

Berichterstatter

Nummer 2 § 2a Abs. 4

Die Regelung trdgt der Tatsache Rechnung, daB die
von der Stiftung zu libernehmenden Unterlagen kei-
ner weiteren staatlichen Aufgabenwahrnehmung die-
nen, so dafB die generelle Schutzfrist von 30 Jahren
gemaB § 5 Abs. 1 Satz 1 fiir die hier in Frage kommen-
den Bestdnde entbehrlich ist.

Dies entspricht auch dem allgemeinen o6ffentlichen
Interesse an einer schnellen und objektiven wissen-
schaftlichen Aufarbeitung der Geschichte der DDR,
insbesondere der Rolle ihrer Parteien und Massenor-
ganisationen unter Fiihrung der SED.

Unter diesen Voraussetzungen ist eine Regelung zur
Nutzung der Unterlagen moéglich und geboten, die
keine generelle 30-Jahres-Schutzfrist im Sinne des § 5
Abs. 1 Satz1 des Bundesarchivgesetzes vorsieht,
jedoch Schutzfristen fiir die Nutzung personenbezo-
gener Unterlagen beachtet. AusschlieBungsgriinde
fir die Nutzung von Unterlagen sind in Anlehnung an
§ 5 Abs. 6 des Bundesarchivgesetzes zu regeln.

Gerd Wartenberg (Berlin) Ingrid Képpe

Berichterstatterin

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



