Ministerrat

ha

Besechluf

fber die Konzeption fir den Entwurt Bines Geeptzes Tur Rehabili-

tierung aus pelitischen Brinden strafrechtlich verurteilter Par-

L-1=1g%=151

1.

vom  Af 1. Gq

Die Konzeption flUr den Entwurt pipes Gesetzes zur Rehabilitie—
rung aus politischen Grinden strafrechtlich verurteilter Fer-
sonen (Anlage ) wird bestitigt.

Der Minister der Justiz wird beauftragt, zur Erarbeitung des
Entwiirfs ,Pines Besebz=s zur Rehabilitierung aus politizckes
Grinden strafrechtiiech verurteilter Fersansn eine Sesetzge—
bungskemmission zu bilden, der Vertreter der sustandigen =zen—
tralen Staatsorgane, von Gerichten, der Stastsanwaltschaft und
der Rechtsanwaltschatt sowio der Fechtswissenschatt angohdaren.,
Einzubeziehen sind ferner die Vertreter der am Runden Ti=sch

t2ilnehmenden golitischen Parteien und Eruppierungen.

Termin: - Februar 1990

Der Entwurt des Gesetzes zur Rehabilitierung auz politiachen
Grinden strafrechtlich verurt=ilter Fersonen ist den Mimistor-

rat zur Beratung und Beschluffassung varzulegsan.

¥Yerantwortlich: Minister der Justiz

Termip: 15. April 1990
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Anlage

Konpnz e Rtiopnp

Tiir Hen Entwyrg eines Ge Lzes sur Hehabilgtigguuq A8 prliti--
Bohen Grinden strafrgghtli:h Yarurteiltepr Pﬁrsnngn

1. pie Rahahilitierung ist min Wesentliches Element der Poljitik
Zur demnkratiE:hen Erneuerung dar Geaells:haft, Hes Stastes und
d2s Rechteo in der DDR. Bie Yerfolgt Hae re:htsstaatli:he und
humaﬂiﬁtiEEhE ﬁnliegen, Fereonan fDDHhﬂﬁrger und AUElinder) wvar
gem  Make] strafrEchtli:her Verurtgi]ung zu hefreien, die in dapr

Ueruangﬁnheit van sinam Gericht der LIR wegen bestimmtee- poli-—-

Es wird vargeschlagen, die Hehabilitieruﬁq auf Twei Perﬁnnengrup-
per zy Brstrecken. Die=s Eolltan Spin

— Fersanan, die aut ygar Erundlage und in Hnwﬂndung Solcher Strgf-
tathestsnde VErurtsil ¢ WhFden, die nach gegenwértigen Rechtg—
malstiben als  Ausdryec; 2iner Unzulassigen Hriminalisierung
Politischar Bﬁrgeraktivit&ten ZU betrachtepn sind und deshalhb

durch dag & 5trafrechtganderungngEEt: aufgehaben werden {vgi.
Liffar 4), ung

- Persnnen, die unter Uerlet:unq des zum Zeditpunkt ihrer Bectra_

Tung geltenden Strafrechts Yerurteilt+ Wurden {ygy., Litfer 43

Die Tatsachi. daB min Teil dieser Personen amnestji=rt Wurde
Echlimpt Phre Hehabilitierung nicht aus: dip wirkungen der Rgha-

bilitierung FEichan weitor 8ls diejenigen der Amnestip,

2D e Wirkung der Rehnhilitierung Sall flir die Betroffernsn in
Brster Linig in sinepr pqiitiEch-muraIischen Eenugtuung und in der
wiederherstellung ihrer Ehre bestehen. Ferrner snl1 die Rehabilji-
tierung damit verbunden Sein, daf die Batroftamen Tir den iknen

durch dias Strafverfutgung Bntstandenen msterigl lan Schaden ent—-

sprechend gen fimanz ellen Hﬁglichkeitan des Etaatshaushalts in
differenzinrter Weigse entechidigt werden.,
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3. Begenstand dieses Gesetzes sollte die Hehabilitiarung straf-
rechtlich Verurteilter ERin. Dia damit Zussmmenh dngenden
pnlitischhjuristischen Fragen bilgen bersits einen knmplizierten,
abar dberschaubaren und in sich geschlossernen ﬁegslungsknmplex-

Die Hehabilitierung auf anderen Rechtsgebieten aulerhalb des
Strafrechts (:.5. die fristlposp Entlassung von bierktatigen aus
peliti=schmn Grinden ohhne Strafvarfahran oder dis verwal tung=-—
rethtli:hE.Umaiedlung ¥on Birgern aus GBrenzgebieten) sollte durch
g@sonderte Rechtealkto der fir oipca Bereiche zustindigen zaEntra-
len Orgsne einer kKlirung zugefikri werden. Die hierfﬁr.zu wihlan—
de Regelungsebene {Gecetr, Uernrunung oder andere . Hechtewgr-
schrifien) snllte vor der inhaltlichen Bedeutung dieser Beetim—
‘mngen abhangig gemaciit WErden.

4. Die Hauwptgruppe der Fersaonen, fir die eipe strafrechtliche
Hahahilitierung vorgeschl agen wird, asingd Uerurteilta, die zwar
autf  der Erundlage und in Arwendung van aum Zeitpunlt der Verur—
teilung geltenden Etra+hestimmungan HEQEN ggggimm;gr Skraftatan
S€0en die DDR oder 9238n die staatliche Ordnung (alea nach ba-—
stimmten EtraftﬂEhEEtEHdEn des jetzigem 2. und 8. Kapitels des

EtraFQEEEt;bu:hes aoder nach entsprechenden friheren Straftatba-
standen) bestraft wurden, deren Handlungen aber politische Motive
Zhgrunde  lagen und deren Kriminalisierung Aaus heutiger Sicht im

Widerspriich ay rechtestzatlichen Grundsétzen ung Mallstiben steht,

Im Intereace einer mtiglichet klaren Bestimmung des sachlichen wund
Personellen Rahmens der Hahabiliti!rung sollte hierbei Yon

folgenden zwei Erunﬂvnraussetzunggn S|UEQEQANgEn werden:
= HIEVOr ausseta =

2} Fir die Politisch mntivierfen Handlungen, die der friheren
Uerurtei]ung fugrunde lagen, darf nach dem Erlafl des 4. Straf-
re:htséndarungﬁgesetzes keine strafrechtliche Verantwortlich-
keit bestohen fdamit Ausschiun solchar Perscnen wan der Reha-
hiIitierung, die politische Ziele mittals Terrors, Bewalt,
Andraohung van Cewalttitigheiten oder Straftaten der 2llgemei -

nen Kriminalitst durcheslzen wollten).
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b} DMde politiech motivierten Handlungen milssen aUS  gEgenwirtiger
Bicht Ausdruck der legitimen Hahrnehmung var#aasungsmﬁﬂiger
politischer Grundrechte der Biirger tinsbescndere ges Rechts
der freien Meinungsiuﬂerung, des Rechts der Uurﬁammiungs+rei—
heit, des Rechts der vereinigungs¥reiheit und des Rechts aus
Glaubensfreiheit) s2in {damit¢ Ausschlug solcher Ferarnen wor
der Hehabilitlerung, die auch nach heutiger Rﬂchtaauffassung
Kriegshetze ung “Pranaganda, faschietische Frapagasnds, YBL ker—-
und Rasconhetzg, Uerleumﬁung nder'Ee]Eiuigung bEgangen haben) .

?3? Hiernach snllten Fersonen rehabilitiert werden, die wegen be—
Stimmtgr Begehungsweisen insbesonders van staatsfeindlicher Hetze
(& 1056 BteE), Beeintrichtigung staatlicher oder gesellschaftli—
cher T&tigkeit ¢s 214 StGH), Eusammenruttung (& 217 StER), Zusam—
mENnschlufl zur Verfolgung gesetzmidriger Tigie {8 218 5t6m, unge—
setzlicher Uerbindungaaufnahme (8 217 sSteR) und dffentlicher
Herahwﬁrdigung {5 220 5tGR) oder vonh entsprechenden Straftatbe-

sténden in  friheren Strafgesstzen YErurteilt wirden, Dagegen
0l lten Fersnnen, dip Ei'{y z.B. des Widerstandes 0egen cstaatliche
Malirmahmen {5 212 StGR) , des Romdytums (g 215 StBE) ., des ungesets—

lichen Grenzibertritts (g 213 5t6BY, der Yerletzung von gericht-—
lichen Mafrahmen und won fusalzstrafen (G 228 StGR) und der beri —
minellen ASozialitidt (5 mag S5tGE) schuldig gemacht haten, in dgpr
fegel nicht rehabilitiert werden.

Die Rshahilltiarung dieser Persanen BOllts eich nicht durch auf-
hebung der enteprechendan Urteile unllziehen, denn disce Urteile
Bntsprachaen dem geltenden Recht. Sie cpollte vielmehr in der in
Binem  farmlichen Verfahren ausdrichklich zy treffenden Festotp] -

Tung bestehen, daf dig betreffenden Blirger rebhabilitisgrt Werden,

AN diesg Rehabilitierunq sollten sich in dedem Falle folgende
rechtlichen Konsequenzen knlpfen:

= Zustellung des REhahilitiEFuﬂQEhEEEhIUESEE 8N den Rehahilitis-_
ten, bei begrindeten rechtlichen Interesse auch dessen of fent- -
liche Bekanntmachung;

= Bﬁendigung Jjedweder 5tra+env9rw£rh1i:hung {nihu:hlieﬁljch Auf-
hebung wan Tatigkaitsverhnten, Entzug wvon Erlaubnissen und Won
Hufanthalt!ha&:hrénkungﬁnlq
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— Streichung der Strafe aus dem Strafregister und damit Wieder-
herctellung der Unheschaltenheit,

Als materiells Wiedergutmachung sollte diesen Rehabilitierten

Weliterhin gewdblrt werden:

— Entschadigung fir die Einziehung ihres Vermigens oder ihnen
gehirender Gegenstinde;

— PAnrechnung der Dawver =siper wollzogenen Strafe mit Freifhemit=ent—

2ug bel der Feststellung des Rentenanspruchs (Variante 1).

Eine weitere materielle Entschidigung kénnte insbesonderes in  der
Rickzahlung won Geldetrafen und in Haftehti:hédigunq btestehen
(MVariante 2}. Gegen solche weitreichenden Entschi3digunogsmafnahmen
bestehan aber erhfiebliche Bedenken, well die seinerzeit angnwénde~
ten sStrafrechtlichen Mafnahmen dem geltenden Recht entsprachen
und eine Entschidigurg in diesen Dimensionen die Ffinanzislle
Leistungsfihigkeit des Staatshaushalts Gbersteigen wirde (in
diesem Falle mifgte insgesamt mit einer Entschadigungssumme in
Milliardenhéhe- gerschnet werdens genauere Angaben  cind nicht
miglich). Als Kempromifvariamte kénnte wvargesehen warden, einen
Weiteren Entechadigungsanspruch {aufer den genannten Leistungen)
nur in den FEllen uzuerkennen, wenn sich der Rehabilitierts im
Zusammenhang mit der Verwirklichung einer Strafe mit Freiheite=~
entzug in piner seziale Motlage befindet.

Ein Entschadigungoanspruch sollte fuar dem Rehabilitierten, nicht
aber Familienangehdriger bzw. Erboen 2ustehen (sogen. hdchstper-—
sonlicher Anspruch, der nicht Obertragbar i=t). Dieser Grundestz
sollte allerdings nieht gelten, wenn Familienangehlrige hbzw.
Erben durch die Verurteilung oder Inhaftierung des Rehabilitisr—
Jten selbst Vermdgermsnachteile erlitten haben. Ein Ersatz immateg—
rieller Schiden =olite nicht stattfimden, da sie das gweltende
Recht nicht wvorsisht {Ausnahmen: nur, wenn sie dig Folge einer

rechts— und pflichtwidrigen Besundheitsschidigung Waren).
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5. Das HehabilitierungVErfahFEn slgunsten der in Ziffer 4 genann-—
ten Personen collte auf esinen enteprechenden Artrag des Betrpf-
fenan talsg nicht von AMts wegen) durchgefilhrt werden, Den Reha-
hilitierungsantrag kinnen auBer deng Verurteilten sein nesotzii—
cher Vertreter cder doe beauftragte VYerteidiger, nach dem Tade
des Verurteilten =ein Ehegatte, segne Eitern, Kinder, Beschwiseter
oder der beauftragte Yerteidiger stellen.
Fir dasg Rehahilitierungsver+ahren ecllten nach liberwiegender
Meinung folgende Grundsatzg gelten: Dpr Antrag des Betraffenen ist+
4 VEn  dem zustindigen Staatsanwalt anhand der  ihm zugdnglichen
Untorlagen (dig entsprechandesn Akten  befinden Eich bei der
Staatcanwal tschaft) ZU priifen. Der Staateanwalt leitpt den Anlrag
it eingr Steliungnahme an dae Bericht weiter. Fiir das Rehabili-
tierungsver fahren ist deae Bs=richt zustindig, das dig abschlieffen—
de Ea:hents:heidung Detroffen hat, Dasg Bericht prift den Antrag
und entecheidet lber ihn durch eimen bas:hwerdef&higen beschilul.

Eine mindliche Verhandlung aolite nur stattfinden, wenn dies Tur
El&rung dar Rshabilitierunqsvnrausset:ungen erforderlich ict,

Liegen disce Uuraussatzunqen ¥Or, trifft das Gericht die Fest-

stellung, daff der Betroffene rehabilitiert wirds; anderenfalls
WELSt es den Antrag ab. 1Im Falle der Hehahilitierung befindet &g
dem GBrunde nach analopg & 373 StPGC auch liber die materielle Ent-
- schadigung. Die Hihe der Entschadigung wird analog & 378 phe, g
F StPO wom Obersten Goricht festgesetot.

Diespe Verfahrensweise hat dan Unrtefl, dafl in einem rechtestant—
lich geordneten Verfahren durch 5a:HkundigE Richter esine erxakte
lberprifung gewdhrieistet und pine Eﬁtscheidung gatrof fen wird,
dige auch im Hinblick auf komplizierts pbliLis:h-juriEtis:hn Fra—
geh  ein begriindetos umg iberzeugendes Ergebris 2rvarten 1&0t,
Zvar bedeutet diese Yariante, dafi das Gericht, das dig abschlie—-
lendeg Eachentscheiduag getroffen hat, gelhset die Rehabilitip—
| rungsentschaidung falt, epinmes Unvqreingennmmenh@it wirde dadurch
1 ab=r nicht bEEintré:htigt, Weil das frijheres Urteil picht aufzuhe-
? ben ist und zusatzlich vorgesehen werdan sollte, dan dig Besat-
: Zung depr Hehahilitierunggkammer mit derjenigen der Etrafkammer
nicht identisch ist,
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Ein Hiternativvurichiag Eulin RehahiIitlarungEuErFahren bestaht
darin, dan Uber den Antrag des Betrof fenen {einschlieBlich nate-—
ricller EntschédigungJEine RehabilitiErungshnmmissinn entscheidsan
sollta. Eine snlche Hehahilitierungskummissiﬂn sollte in  jedam §
Bezirk und auf 2ohtrsler Ebene gebildet werdan bund aus  Richtern

oder zumindest 8us Juricztasn bestehen. Den Leiter und die Mitgiie-

bezirklichen thahilitinrungshnmmiﬁsinnen sollte der Minister der
Justiz berufan tAlternativer Wahl durch Yol kckammer auf Yorschlag
des Ministers der Justizj. Die Mitglieder der bezirklichen Rsha- :g
bilitierungshnmmisainnen Secllten durch den Leiter ibrer Kopmie-
sion in Abstimmung mit den politischen Parteien und Organisatio-
nen im Bezirf berufen warden {ﬁ[ternative: Wahl durch Eezirkstaqa
auf Vorschlag des Ministers der Justiz ader ges Leiters der Re—
2irklichen Kommissiany ., .Eegp_-n die Entsl:heidung der hezirklichen
ﬁnhahilitierungshnmmi55iun soll der Einspruch‘an die =entrale
HehahiIitiﬁrungsunmmisslnn *ulissig epip, Diese . =011 endgiiltig
entscheiden, Einzelheiten des Verfahrene yndg der Entscheidung
ecliten  vom Ministerrat ager vom Minister der Juatis geregalt
werden. ;

Diese Variante wird damit begriindet, dap die Rehahilitiarung in

Brster Linle sine politicsche EntEEhEidung s2d und es sich bei ihkr
[ nicht um HEthtsprechung im eigentlichan 5inne handele. Daher
| soliten die Gerichte derartipe Entscheidungen nicht treffen, Mit
dieser Ver fahrensweisc soll zugleich BE¥&FChtUHgEn begegnet wer-
den, daf die Unabhdngigkeit und Unvnreingennmmenheit der Gerichis
nicht gewahrt Werde, da sie guf langere Zeit neben ihrer laufen-
den EtraFrE:htEpre:hung mit ﬁehahilitiﬂrungEEhtscheidunqen befapt
sein wirden, dig 2lgene frihera Urteile betreffen.

&. Der Rehabi!itiarung unterliegen ferner zu Unarecht Verurteilte.
Hierbei handglt 25 sich um Persanen, die ¥on Einem Heright der
DDR unter Verletzung des Tum Z&itpunkt der UErurteiIunq gelternden
fechts, inshesondere auforund einsr falschan ﬁnsuhuldigung i6 228
StGE) oder einer Rechtsheuqung {4 2449 StGR} , bestraft wirden.

I —
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Diese Verurteilten 8ind im Rahmen der bereits bestehendon straf-
verfahrencsrechtlichen Méglichkaitan von Ambs wegen - entspreachend
den gesetzlichen Unraussétzunqan im Wege gecg Ha?satinnsverfahrans
{686 3T11 #£. crpm oder des ﬂiederhu{nahmnverFahrans (B8 ZDB £,
BtPO) = gz, rehabilitiersn, Im Ergebnis diepger Verfalhiren sind
fehliorhafte Urteiias sufzuheben und Verurteilte freizusprechen,

Die Freigesprochenan sind gem3n 85 3a9 ff. SEF0 in vollem Unfange

=Uu entschidigen. Bie Entgch&digung umfafit den Aucgleich

= des durch UHtErsuchun95~ bher Strafhaft unmittelhar #ntstande—
nen Uermﬁgensﬁchadans (Lohn odepr Gehalt, bei freiberuflich tind
9ewerblich Tatigen das DUTEhEEhHitt!EinUMMEh Fir die Zsit des
FFEihaitEEntzugaE}. :

- des UErmﬁgensna:hteils, der dem Fetroffenen durth die Realisim—
rung wan Uermﬁgensgtrafen fﬁeldstrafan, Eln:iehung von Gegen-—
standen odor des Yermigans] entstanden, jot,

5. Die Regelung der Hehabilitierung der in Ziffer 4 bezeichneten
Personen erfordert €in Gesetzr der Volkskammer. Fir die Durchfiih—
Fung der Haﬁﬁatinns— und wiederaanahmeverFahrEn fvgl. Ziffer &)

stehen die notwendigen Verfahransvurs:hriften gar Strafprozefiord-
nung zur UerF&gung.
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